&
OA’S

W

=

L

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii 215
din 2001 a administratiei publice locale, republicatia in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.123 din 20 februarie 2007

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
215 din 2001 a administratiei publice locale, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.123 din 20 februarie
2007, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.plx654 din 18.12.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in sensul prevederii suspendarii de drept a
mandatului de consilier local, respectiv de primar, in cazul
condamnarii pentru anumite tipuri de infractiuni.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Pentru respectarea uzantei normative, titlul trebuie reformulat,
astfel:



,Lege pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001”.

3. La art.l, partea introductiva trebuie reformulata, astfel:

»Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.123 din 20
februarie 2007, cu modificarile si completirile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:”.

4. La art.I pct.1, referitor la art.56 alin.(1), pentru corelare cu
terminologia Codului de procedurd penald, precum si pentru un spor
de rigoare in exprimare, partea finald a tezei intai trebuie reformulati,
astfel: ,,... sau in cazul in care a fost condamnat pentru o infractiune
sdvarsitd cu intentie ori, in cazul infractiunilor de serviciu ori in
legdtura cu serviciul, i pentru cele savarsite din culpa”.

Mentionam ca precizarea din finalul tezei intdi, privind
suspendarea mandatului ,,chiar dacd condamnarea nu este definitiva”
nu este necesara, astfel incat a fost eliminata.

Mai mult decét atit, asa cum se prevede in propunerea legislativa
transmisd spre avizare Consiliului Legislativ. cu adresa
nr.plx653/18.12.2013, in cazul condamnédrii definitive pentru
respectivele infractiuni, ar urma s se produca incetarea de drept a
calitatii de consilier local, potrivit formei propuse pentru art.9 alin.(2)
lit.f) din Legea nr.393/2004.

Precizam ca, la data de 1 februarie 2014, odatd cu intrarea in
vigoare a noului Cod penal - Legea nr.286/2009, majoritatea
infractiunilor grupate in prezent in categoria ,,Infractiunilor de serviciu
sau 1n legdturd cu serviciul” se vor regdsi grupate in doud categorii de
infractiuni, respectiv ,infractiuni de coruptie” si ,infractiuni de
serviciu”.

Totodatd, trebuie sd se tind seama de faptul ca, dupa data de 1
februariec 2014, instanta va putea pronunta si aménarea aplicarii
pedepsei, situatie care ar putea, la rdndul ei, sa determine efecte similare
condamnarii, sub aspectul suspendérii mandatului de consilier local.

Pentru aceste motive, este necesard adaptarea solutiilor
legislative propuse, inclusiv sub aspect terminologic, la reglementarile
in materie penald care se vor afla in vigoare la momentul adoptérii
prezentului proiect.

Observatiile de mai sus sunt valabile, in mod corespunzator, si
pentru norma propusa la art.l pct.2 pentru art.71 alin.(1).
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S. Semnaldm ca, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
este necesar ca, in teza a doua a art.56 alin.(1), astfel cum este propus
la art.I pct.1, sd se prevadd si modalitatea de comunicare de catre
instantd a pronuntarii condamndrii. Propunem, de aceea, reformularea
corespunzatoare a normei. Observatia este valabila si pentru art.71
alin.(2) teza a doua, astfel cum este propusi la art.I pct.2.

6. Apreciem ci, pentru un spor de rigoare normativa, prin proiect
ar trebui modificat si alin.(2) al art.56, care prevede, in prezent, ci
suspendarea mandatului dureazd pana la incetarea situatiei prevazute
la alin.(1). Intrucét aceasta solutie legislativd nu poate fi aplicata in
ceea ce priveste situatia condamnadrii in prima instanta, este necesar ca
textul sd prevadd, in mod expres, cd, in acest caz, suspendarea
mandatului dureazd pana la solutionarea definitiva a procesului penal.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru art.71
alin.(3), norma care ar trebui, de asemenea, modificata in acelasi sens.

Precizam ca, in aceasta situatie, partile dispozitive ale pct.1 si 2
vor trebui reformulate, potrivit urméatorului model:

,Alineatele (...) si (...) ale articolului ... vor avea urmatorul
cuprins:”.

7. La artll, precizdm cd, potrivit normelor de tehnica
legislativa, in vederea abrogérii, dispozitiile normative vizate trebuie
indicate in mod expres, si nu prin utilizarea formulei generice
referitoare la abrogarea ,,oricaror dispozitii contrare”. Este necesara,
de aceea, reanalizarea si reformularea corespunzitoare a normei
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 680/2 oct. 2003 Nota' Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor narmative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigeare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelfor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratie!

publice centrale

i republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale
2 meodificari prin ~ O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea
si desfagurarea alegerilor pentru autoritdfile administratiei
publice locale

aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of nr. 104/20 feb. 2008

madificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 penfru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

O

4 modificari prin - C.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniitor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea auforitatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

& modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of nr. 104/20 feb. 2009

L.ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru autoritaiile administratie
publice locaie

7 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Crdonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea i completarea Legii
administratiel publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniiior
electorale, precum st pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatulti si pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiel publice locale, a Legii administratiei
publice focale nr. 215/2001 si a Legii nr. 3§3/2004 privind
Statutul alesilor locali

Cosvilin Lesidmtiy - 2 decembrie 2013

modificd art. 29 alin. (1) i (2), art. 30, art.
31, art. 38, art. 90:
introduce art. 31 1

madificad art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.
&8, arr. 91 alin. (2) lit. @), art. 101 alin. (1).
(23 si (3). arr. 102 alin. (2i, art. 108 alin.
(1j:

introduce art. 102 _1;

abrogd art. 108 alin. (2)

modificd arr. 30 alin. (1), art. 38 alin. (1),
art. 89 art. 90;
introdyce art. 89_1-89 3

imtroduce alin. (1_1jlaart {16

aprobd QUG nr. 20:200G8

aprobd QUG nr. 66:2008
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¢ modificari prin

O.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modifica art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanta de urgenta privind unele masuri in domeniul art. 105 alin. (1);

functiei publice, precum si pentru intérirea capacitétii introduce alin. (1 1) la art. 67
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate aie .

ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice

centrale din unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii

publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind

cabinetul demnitarului din administratia publica centraia si

locala, cancelaria prefectului si cabinetu! alesului focat

aprobatd cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of nr. 872/28 dec. 2010

4 maodificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 completat prin

15 completat prin

Consitivd Legislaiiy -

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2008 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5si 26. art. 1, art. IV, art. V. art. VI s
anexa nr. 1}

L. nr. 375/2008 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 33 alin. (2)

Lege pentru maodificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

.nr. 58/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 35 alin. (1) it ai, alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aproba cu modificari Q.U.G. nr. 1032009

Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernuiui
nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum si pentru intérirea capacitétii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorfalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice,
precum $i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrala si locala,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului locai

. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877112 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru moadificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice iocale nr. 215/2001 si pentru
modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati

.nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) si (25, arr. 71 alin,

Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (/) 57 (2)
215/2001

.nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2 1} fa arr. 21

L.ege pentru completarea art. 21 din Legea administrajiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 |

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

Nota: v. in cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma “puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat" se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/avtoritatea lucrului judecat”; Ori de cate ori prin
legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale ori ta
"societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi facuta la Legea societatilor
nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societétile reglementata/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu maodificdrile si completarile ulterioare”.
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16 completat prin

17 modifican prin

L. nr. 133/2012 M. Of. nr. 506/24 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonant de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codui de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of nr. 762/13 nov. 2012

18 modificari prin

O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificari i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

19 modificar prin

Consilind Legislativ -

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

20 decemibrie 20413

introduce art. 1171 it f) la art. 115 alin.
(1

proroga termenuld de intrare in vigoare o
Legii nr. 1342014 pana la 1 februarie 201,

prorogé termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 13472010 pand la 15 februarie
2013

aproba cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 4:2013
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